CAMARA MUNICIPAL DE DORESOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

CNPJ: 05.608.436/0001-81
Adm.: 2021/2024

Rua Farnésio Paim Pamplona,61 Centro— Fone/Fax: (37) 3355-1278 - CEP 37926-000

Parecer da Comisséao de Contratagao

Administrativo: Cémara de Doreso6polis/MG,
Contratacdo Direta de Servicos  Técnicos
Especializados,

Inexigibilidade de licitag&o, lei n° 14.133/2021
Possibilidade.

Objeto: prestagao de servicos especializados com profissional e empresa de
notéria especializagédo para consultoria e assessoria técnica especializada na
area de contabilidade publica para a Camara Municipal de Doresépolis/MG.

Trata os presentes autos de procedimento de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO que visa consultoria e assessoria técnica especializada na area de
contabilidade publica para a Camara Municipal de Doresopolis/MG na qual se
apresenta, pelos documentos acostados e pelas pesquisas realizadas por
encarregado do setor de apoio administratiyo, como profissional e empresa
especializada, idoneos € aptos a executarem 0s servicos de acordo com a
demanda desta Administragéo Publica Legislativa.

A Comissdo Permanente de Contratacdes, nomeada na portaria
03/2024, tendo em vista a demanda da Secretaria solicitante e a autorizacao
expedida pelo Presidente objetivando a contratagao supracitada, analisando a
documentacéo apresentada no contexto geral, passa a exarar 0 seguinte Parecer:

A licitacéo foi o meio encontrado pela Administragao Publica, para tornar
isondémica a participagéo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servicos disponibilizados por
pessoas fisicas elou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratagdes.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0S Servigos,
compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagoes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi sancionada a Lei
Federal n® 14.133/2021 que ja em vigor desde de 01/04/2021.

A pretensdo € formalizar a contratagdo direta mediante

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, isto conforme art. 74, IIl,da Lei n®14.1 33/2021
considerando desde logo que as compras € contratacoes das entidades publicas

seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

Diante disto, registra-se que este procedimento se fundamenta
inteiramente na Lei 14.133/2021 que traz como objetivo a contratagéo de melhor e
mais vantajosa proposta para a Administracdo, primando pelos principios
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esculpidos no art. 5° da referida lei, vejamos:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregagdo de fungbes, da motivagéo, da vinculagéo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposigées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro)".

Na ocorréncia de licitagdes inviaveis, a lei previu excegbes a regra, as
Inexigibilidades de Licitagoes. Neste caso em comento, trata-se de certame
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 74, inciso Il da Lei n.
14.133/2021, onde se verifica ocasido em que é cabivel a inexigibilidade de
licitacao:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos

de:

(..)

/Il - contratagdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgag&o:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagées, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagbes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, € vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles
que tenham justificado a inexigibilidade”. Grifos nossos.

Porém, o inciso lll do art. 74 imp&e, que para contratagéo deve haver a
caracterizacéo de duas especificidades quanto a prestagédo dos servicos técnicos,
quais sejam, que estes apresentem natureza predominantemente intelectual e
sejam contratados com profissionais ou empresas de notoria especializagéo.

Inicialmente temos a lei 14.039/2020 que em seu Art. 2° acrescenta no
Art. 25 do Decreto-lei 9.295 de 27 de maio de 1946 os seguintes paragrafos:

“§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade s&do, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializagéo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notoria especializagéo o profissional ou a sociedade de profissionais
de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos,  experiéncias,  publicagbes, organizag&o,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
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atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.” (NR)

Veja-se também que o artigo 6°, inciso XVIII da nova Lei de Licitagoes
Contratos, estabelece como servigos técnicos profissionais especializados, por
exemplo, os trabalhos relativos a: “estudos técnicos (“a’), pareceres (“b’),
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias” (‘c”) e
“patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas” (“e”). Contudo, o mero
enquadramento da atividade no referido artigo, por si s6, ndo é suficiente para que
a Administragao Publica contrate diretamente o particular sob a égide do artigo 74,
da multicitada Lei n® 14.133/2021.

Reafirma-se que, para que se caracterize a situacdo de Inexigibilidade
descrita no supracitado inciso Il do artigo 74, é necessaria a configuragao, no caso
concreto, do requisito de admissibilidade expressamente previsto no caput do artigo
74,qual seja, a inviabilidade de competicdo, que, em tais situagoes, somente se
perfaz, através da presenca cumulativa de dois pressupostos: a predominancia
intelectual do servigo e a notdria especializagdo do contratado.

Neste contexto da contratacéo direta por inexigibilidade de licitagéo, ha
que se mencionar o quesito de notdria especializacdo do profissional ou da
empresa que, nos termos do § 3° do Art. 72 da Lei 14.133/2021, estad assim
definido:

“considera-se notéria especializagdo 0 profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagées, organizagéo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, que
permita inferir que O Seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato”.

Como se vé, a hipotese de incidéncia da inexigibilidade de licitagao
dispensa a necessidade de demonstragéo de que 0 servigo deva possuir natureza
singular, atenuando as interpretagdes equivocadas com relagéo a aplicagao dessa
expressdo, que passou a ser considerada como algo raro e exclusivo, conforme
entendimento da professora Tatiana Camarao1. Em verdade, um servico singular
é aquele que demanda do seu prestador conhecimento aprofundado e, por isso,
trata-se de atividade diferenciada, mas jamais Gnica ou exclusiva.

Justamente por se referir a qualificagdo intuito personae nestas
contratacdes as vedagoes a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade (art. 74, §
4°) sao expressas, pois estes séo contratos realizados levando-se em consideragao
a pessoa da parte contratada. Baseiam-se, geralmente, na confianca que O
contratante tem no contratado. S¢ ele pode executar sua obrigagéo.

Por tudo isso, nao ha davidas de que a contratacdo de servicos
especializados com profissional e empresa de notdria especializagao para
consultoria e assessoria técnica especializada na area de contabilidade

I CAMARAO, Tatiana. A Inexigibilidade de Licitagdo para a Contratagdo de Servicos Juridicos 4 Luz da Nova Lei de Licitagdes. Cursos
de Licitagdes.
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publica para a Camara Municipal de Doresépolis/MG, pode e deve ser
enquadrada como inexigibilidade por inviabilidade de competigdo, pois, em tese,
podem haver dois ou mais profissionais e/ou empresas tao qualificados quanto para
a pretendida solugao, nao sendo possivel compara-los, seja em razao do prego do
servico ou em razao de técnica.

Analisando as razdes da escolha da empresa apresentadas pela
solicitante, percebe-se, pois, que a inviabilidade de competicéo foi comprovada, e
analisando os documentos acostados, bem como a ‘vida' pregressa dos
profissionais e da empresa, evidenciou ter extensa experiéncia na prestagéo de
servicos de assessoria contabil a 6rgaos publicos em assuntos de alta
complexidade técnica, com as mesmas caracteristicas do objeto que se pretende
contratar.

Veja-se que o § 3° do Art, 72 da nova Lei de Licitagdes e Contratos,
estabelece comoservicos técnicos profissionais especializados, por exemplo, 0s
trabalhos relativos a: desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagéo, aparelhamento, equipe técnica.

In casu, a empresa, sequndo 0s documentos repousados, ja obteve
contratos com outras pessoas juridicas de direito publico, ocasido em gque se fez
clarividente a satisfacdo dos seus usuarios com o servico oferecido.

Quanto a formacéo especializada, a empresa possui em seu quadro técnico
os profissionais Vilmar Ozanan Borges, técnico em contabilidade REGISTRO: MG-
049617/0-7 e Flavio Henrique Borges, bacharel em Ciéncias Contabeis — Registro
MG-091066/0, onde os mesmos apresentaram além de seus respectivos
comprovantes de habilitagdo profissional, atestados de capacidade técnica que
comprovam gque a empresa esta no mercado ha mais de 10 (dez) anos, prestando
servicos com exceléncia a diversos o6rgdos na regido. Apresentaram também
certificados de participagado em Ccursos de qualificacdo promovidos em diversos
érgaos e entidades como por exemplo: TCEMG: Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais: AMN: Associagdo Mineira de Municipios e CNM: Confederagao
Nacional de Municipios, e publicagdes em midia da regido comprovando a
exceléncia nos servigos, inferindo-se que a notoria especializagéo resta
comprovada pela extensa experiéncia de desempenho dos profissionais € da
empresa.

Por outro lado, mesmo fugindo ao principio constitucional da

obrigatoriedade de licitagao consagrando-se como excegao a regra de licitar, a
inexigipbilidade em pleito, devido a sua importancia e necessidade extrema de

idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

Assim, um ponto de vital importancia a ser destacado no procedimento de
inexigibilidade de licitagéo € o cumprimento das imposicoes contidas no Art. 72 da
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Lei 14.133/20212 como antecedente necessario a contratacdo por dispensa de
licitagao.

No caso em questdo exige-se a analise dos incisos | ao VIII, bem como o
paragrafo Gnico, do art. 72 da Lei 14.133/2021, isto porque, inobstante o fato da
presente contratagcao fundamentada no art. 74, Ill da Lei 14.133/2021, justificando
a contratacao direta por inexigibilidade de licitagéo, ha que se demonstrar:

“Do Processo de Contratagado Direta
Art. 72. O processo de contratag&o direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagédo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagédo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
anélise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com O
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que O contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIIl - autorizagéo da autoridade competente.

Paréagrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deveré ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico
oficial”.

Quanto a apresentagdo de documento de formalizagdo de demanda,
estimativa da despesa, compatibilidade da previsdo de recursos com 0S
compromissos, requisitos de habilitagdo e qualificagao, razdao da escolha,
justificativa do prego e autorizacdo da autoridade competente, exigéncia do art. 72
da Lei 14.133/2021, tem-se que a empresa a ser contratada apresentou
informagbes que comprovam sua experiéncia anterior, estudos e experiéncias
estas que permitam inferir que seu trabalho é pertinente e adequado a plena
satisfacdo do objeto, bem como, trata-se de fornecedor o qual apresenta proposta
de menor valor para execug@o dos servigos conforme também demonstrado no
documento de solicitagéo de instauracgao do procedimento.

Quanto a justificativa do preco, exigéncia do art. 72, VIl da Lei
14.133/2021, o valor mensal proposto € de R$ 4.500,00 perfazendo uma despesa
total de R$ 49.500,00 (quarenta e nove mil, e quinhentos reais).

Para se apurar o valor de mercado, o critério utilizado foi a média de
pregos, onde foi calculado o valor médio praticado pela empresa para a execucao

2Art 26.(..)
Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

()

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
11l - justificativa do prego.
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dos servicos com aferigdo de notas fiscais da empresa emitidas a outros
contratantes. Para comprovar qué 0sS valores s&o os praticados no mercado,
intermediariamente a solicitante apresentou o valor médio apurado apds pesquisa
realizada considerando os mesmos servicos pagos a outros entes publicos.

Nesse sentido, analisando a especificidade da demanda, o valor da
proposta comercial apresentada pela empresa € a justificativa de precos
apresentada pela solicitante, averiguamos que O precgo se encontra dentro do valor
de mercado, cumprindo assim todos os dispostos do Art. 23 da Lei 14.133/21.

Sendo assim, além de demonstrado os requisitos exigidos no art. 72 e a
notdria especializagéo dos contratados, que sdo requisitos para formalizagdo do
procedimento administrativo da inexigibilidade de licitagao, € através dos
documentos apresentados e pelas propostas recebidas, a empresa BORGES &
OZANAN CONTABILIDADE LTDA se apresenta como uma prestadora de servicos
especializada, idénea e apta a executar os servicos de acordo com a demanda
legislativa e para tanto, passamos 4 andlise da documentacdo relativa a
proponente.

Dessa forma e, considerando que a Lei 14.133/2021 em seu artigo, 74,
inciso 1ll, permite a inexigibilidade de licitagao € ainda partindo-se das
consideracoes e dos documentos apresentados pela Secretaria de Administragao,
temos que a situagao em apreco, adequa-se ao dispositivo legal em tela, ou seja,
‘a contratagdo de empresa especializada para prestacao de servigos
especializados com profissional e empresa de notdria especializagdo para
consultoria e assessoria técnica especializada na area de contabilidade
publica para a Camara Municipal de Doresopolis/MG, podera ser formalizada
por inexigibilidade de licitagao.

Pelo exposto, esta Comissao opina pela possibilidade de
contratagéo direta por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — conforme art. 74, I,
da Lei n® 14.133/2021, para que seja contratado a empresa BORGES & OZANAN

CONTABILIDADE LTDA.
E o parecer dessa Comiss&o.

Doresépolis/MG, 01 de janeiro de 2024
Thais Rafaela Ndvega Andrade
/o(;@ﬁ%c '

SECRETARIA ADMINISTRATIVA
CAMARA MUNICIPAL DE DORESOPOLIS
Thais Rafaeld Navega Andrade
Agente’de Contratagéo

i,

Lazara Ri.i)a’\!\de Souza
Equipe de Apoio efetivo
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